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Az adatvédelmi torvény fejlesztésének kérdései
(Adatvédelmi szabalyok Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban)

Dr. Balogh Zsolt Gyorgy
(Megjelent: Jogtudomdnyi Kizlony 1997. jiinius. 269-276. o.)

1. § Bevezetés

1996 utolsd heteiben jarunk. Ez - egyebek mellett - azt is jelenti, hogy mar tobb mint négy éves a
Magyar Koztarsasag adatvédelmi torvénye, azaz a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii
adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII. torvény. Kozel masfél év telt el az adatvédelmi biztos
megvalasztasa ota, amely a torvény megsziiletése utan a magyarorszagi adatvédelem legfontosabb
eseménye volt.

A zaklatott gyorsasaggal valtozo kor, melyben éliink gyakran kényszerit benniinket arra, hogy ujra és
ujra feliilvizsgaljuk viszonyainkat, értékeinket s azokat a szabalyokat is, amelyek szerint éliink. Az
adatvédelem, mint az emberi szabadsag és méltosag védelmének ez a specidlis 1j teriilete ugyancsak
gyors itemben halmoz fel olyan tapasztalatokat, illetve szembesiil olyan tényezOkkel, melyek
valtoztatasra, tobbek kozott a vonatkozo szabalyok ismételt atgondoldséara inditanak. Az adatvédelmi
biztos tevékenységének koszonhetden természetesen Iényegesen felgyorsult a tapasztalatok
felhalmozasa és az adatvédelemmel kapcsolatos egyéb tarsadalmi folyamatok elérehaladasa.

Az adatvédelmi szakemberek kdzszereplései, az ezekkel ohatatlanul egyiitt jaro felvilagositd6 munka,
a sajtdo lankadatlan érdeklodése az adatkezelés napi gyakorlata, illetve az itt tapasztalhato
visszassagok irant jelentds mértékben fokozzak az allampolgarok adatérzékenységét és ezzel egyiitt
tudatossagat az adatvédelem kérdéseiben.

Megallithatatlannak tetsz0 gyorsasaggal szaporodnak tarsadalmi kornyezetiinkben a személyes
adatokra irdnyuld adatkezelések. A ndvekedés legnagyobb hanyaddt nem az éllami illetve
onkormanyzati célokra felvett hatdsagi nyilvantartasok teszik ki, hanem az ugrasszertien emelkedd
kereskedelmi célu, példaul a kozvetlen iizletszerzést vagy éppen a politikai marketinget szolgéald
adatkezelések.

E jelenségekkel torvényszertien egyiitt jar az is, hogy a tarsadalmi élet kiilonbozo teriiletein mitkkodo
szervezetek - hatosagok, hivatalok, gazdasagi tarsasagok €s allampolgéri szervezddeések - is novekvo
tendenciat - bar az adatvédelmi biztos hivatalara - fokozott terhet r6 - egyértelmiien pozitivnak kell
tekintentink.

A jelzett tarsadalmi ¢és jogi folyamatok hatterében miiszaki, technikai valtozasok is zajlanak.
Rohamosan terebélyesednek ugyanis a tarsadalom informacids infrastruktarajat képezo
telekommunikaciés halozatok, ami lényegesen megvaltoztatja az adataramlas lehetOségeit, az
adatkapcsolatok létrehozasanak feltételeit s tobbek kozott megkdnnyiti integralt adatfeldolgozo
rendszerek 1étrehozasat. Ma mar tavolrol sem csupan elméleti problémarol van sz6. Az automatikus
tavadatfeldolgoz6 rendszerek igen rovid id6 alatt mindennapi életiink részeivé valtak, melyekkel
akar allampolgarként akéar pedig szolgaltatasokat igénybe vevd fogyasztoként egyarant gyakran



taldlkozunk. A valasztasi informatikai rendszer, a bankok, pénzintézetek on-line haldzatai, a
maganszemélyek korében is terjedo INTERNET-elofizetés, az addigazgatasban és a TB szervezeti
rendszerben alkalmazott 0j tipusu személyazonositdé modok csak néhany kiragadott példa az 1j
jelenségek sorabol.

A felsoroltak mar 6nmagukban is komoly kihivast jelentenek a hazai adatvédelem szdmara, s akkor
még nem is szoéltunk a nemzetkdzi kornyezet olyan valtozasairdl, kiilondsen az EU jogalkotasanak
azokrol az uj termékeirdl, melyeknek a hazai szabalyozésra is hatast kell gyakorolniuk. Mindezekre a
valtozasokra, melyek jelentds része a legutobbi egy-két év fejleménye volt, az adatvédelmi torvény
feliilvizsgalataval a jogalkotasnak is valaszolnia kellene.

2. § A torvény eddigi modositasai

Az 1992. évi LXIIIL. torvény (a tovabbiakban: "adatvédelmi torvény" vagy "Avtv'") az 1992.
november 17-1 kihirdetést kdvetden 1993. méjus 1-én lépett hatdlyba. Ezid6tél fogva - a magyar
jogalkotas legrosszabb hagyomanyait kovetve - 6t torvénybe foglalva négy alkalommal eszk6zoltek
modositast a torvény szovegén. Ezek jelentOs része nem tartalmaz érdemi valtoztatast, csupan egyes
a torvény altal eldirt intézkedések - példaul az adatvédelmi biztos parlament altali megvalasztasa -
hataridejének aktualpolitikai okokbol tortént elmulasztasat legalizaltak utdlag.

2.1. Az 1993. november 20-i modositas

Az elsd modositast a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi LXXVII. torvény
hozta, amely 1993. november 20-an Iépett hatalyba. Ez a torvény természetesen egészen mas
kérdésekkel foglalkozik, mint az Avtv, igy nehezen érthetd a modositas kiadasahoz valasztott
torvényhozasi megoldas. A moddositas egyébként mindossze két rendelkezést érint. Az Avtv. 31. §
(1) bekezdésének eredeti valtozata az adatvédelmi iroda helyzetérdl az alabbiak szerint rendelkezik:

1.§ (1) Az adatvédelmi biztost munkdjaban az adatvédelmi iroda segiti, melynek
melynek szervezeti és miikodési szabadlyzatat az adatvédelmi biztos adja ki és a
koztarsasagi elnok erdsiti meg.

A torvényhozé megitélése szerint - melyet e sorok irdja legalabbis vitathatonak tart - megér egy
torvény-modositast, hogy a rendelkezés utols6 fordulatat kiiktassdk a szovegbdl. A modositds soran
tehat kikeriilt a torvénybdl a "még-nem-létezd" adatvédelmi iroda "el-nem-késziilt" szervezeti és
miikodési szabalyzatanak koztarsasagi elnok altali megerdsitésére vonatkozo eldiras.

Ugyanekkor modosult az Avtv 36. § (1) bekezdése is, mely az adatvédelmi biztos megvalasztasanak
idépontjardl eredetileg az aldbbi modon rendelkezett:

36. § (1) E torvény IV. fejezetének (23-31. §) hatalybalépését kévets 2 honapon beliil az
adatvédelmi biztost meg kell valasztani, és tovabbi két honapon beliil az adatvédelmi
iroda szervezeti és miitkodeési szabalyzatat megerositésre be kell mutatni.

A modositas folytan az adatvédelmi biztos megvalasztasara négy honapos hataridét adott maganak a
torvényhozas, s egytttal a 31. §-ban eszk6zolt valtoztatdsoknak megfelelden torodlte az adatvédelmi
iroda szervezeti és mikddési szabalyzatanak megerdsitésre vald bemutatasanak szabalyait. A 36. §
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(1) bekezdésének modositott szovege tehat:

36. § (1) E torvény 1V. fejezetének (23-31. §) hatalybalépését kéveté négy honapon beliil
az adatvédelmi biztost meg kell valasztani.

Az eredeti szabalyozas szerinti két honap 1993. augusztus 22-¢én jart le, ugyanis az Avtv. IV. fejezete
a 34. § (3) bekezdésének rendelkezése szerint az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol sz6lo
torvény - az 1993. évi LIX. torvény - hatalybalépésével egyidejlileg, vagyis 1993. jinius 22-én
Iépett hatdlyba. Most mar csak az nem vildgos, hogy ha az Avtv-t érintd modositdsok 1993.
november 20-an Iéptek hatalyba, miért nem torekedtek legalabb arra a torvényhozok, hogy a hatarido
megfelelé meghosszabbitasaval megsziintessék a mulasztasos torvénysértés allapotat. A torvénybe
ujonnan beiktatott négy honapos hataridé ugyanis a modositas hatalyba Iépése elorr majd egy
hoénappal, oktdber 22-én lejart.

2.2. Az 1994. december 5-i modositas

Ezek utan viszonylag hossza id6 telt el esemény nélkiil. Tobb mint egy évig nem érintette modositas
az adatvédelmi torvényt, ezzel egyiitt azonban az adatvédelmi biztos megvalasztasanak
elmaradasaval kapcsolatos torvénysértd allapot sem sziint meg. A helyzetet végiil a - kissé bonyolult
ciml - az dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol szolo 1993. évi LIX. torvény, a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXII. torvény
modositasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo 1993. évi LXXVII. térvény
egyes rendelkezéseinek hatalyba léptetésérdl szolo 1994. évi LXXV. torvény oldotta meg a jol
bevalt "gordiuszi mddszer" alkalmazasaval. Egyszerlien hatalyon kiviil helyezték az Avtv. 31. §-at és
a 36. § (1) bekezdését, igy mar létrejotte elott megsziint az adatvédelmi biztos munkajat segitod
szervezet, az adatvédelmi iroda, s tobbé nem allt fenn a mar emlitett mulasztasos torvénysértés
allapota sem.

2.3. Az 1995. julius 1-i modositas

Az 1995. jalius 1-én hatalyba lépett modositasokat az allamtitokrol €s a szolgalati titokrol szo6lo
1995. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: titoktérvény) valamint a koziratokrol, a kozlevéltarakrol
€s a maganlevéltari anyag védelmérol szold 1995. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: levéltari
torvény) iktatta be. Ezek voltak az adatvédelmi torvény elsé valdoban érdemi valtoztatasai.

23.1. A titoktorvény dltal bevezetett modositasok

A titoktorvény az adatvédelmi biztos eljarasanak egyes szabdlyait érintd valtoztatdsokat hozott. A 25.
§ (1) bekezdése kiegésziilt a kovetkez6 mondattal:

Kezdeményezheti az allamtitokkérben, valamint a szolgalati titokkorben meghatarozott
adatfajtak sziikitését vagy bovitéset.

A 26. § pedig ugyanekkor a kovetkezd, (4) bekezdéssel egésziilt ki:

(4) Ha az adatvédelmi biztos eljarasa soran az adat mindsitéset indokolatlannak tartja,
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a mindsitot annak megvaltoztatasara vagy a mindsités megsziintetésere szolitja fel. A
felszolitas megalapozatlansaganak megdllapitasa irant a mindsité 30 napon beliil a
Févarosi Birosaghoz fordulhat. A birdsag az iigyben zart targyaldason soron kiviil jar el.

232 A levéltari torvény dltal bevezetett modositasok

A levéltari torvény révén modosult az Avty. egyik leglényegesebb alapfogalma, a kozérdekli adat
definicidja, s ezzel Osszefiiggésben néhany egyéb rendelkezés is. Ezek a valtoztatdsok a torvény
érdemi rendelkezéseit valoban pozitiv modon érintik. A szemléletesség kedvéért bemutatjuk az
eredeti és a modositassal eldallott szovegvaltozatot is.

Eredeti szoveg:

2§ ..

3. kozérdekii adat: az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot ellato szerv kezelésében
lévo, a személyes adat fogalma ala nem esé és a torvényben meghatarozott kivételek
koréebe nem tartozo adat;

Modositott szoveg:

2§ ..

3. kozérdekii adat: az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint
Jjogszabdalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében
lévo, a személyes adat fogalma ala nem esé adat;

E moddositas révén egyrészt szélesebbé valt a torvény hatalya ald vont szervek kore, masfeldl pedig a
szokasos "gumiszabaly", a minden szabalyt elrelativizal6 - "tdorvényben meghatarozott kivételek.." -
fordulat elhagyasaval konkrétabbd, zartabba is valt a rendelkezés.

Viltozott az Avtv. 19. §-a is. Az (1) bekezdés 0j szovege csupan a 2. §-beli definicid adaptalasat
jelenti:

19. § (1) Az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellito szerv és személy..

A 19. § (2) bekezdése szamos késobbi nehezen feloldhatd jogvita kialakulasanak veszi elejét azzal,
hogy a modositas egy 11j mondattal egésziti ki az eredeti torvényszoveget. Eszerint:

19.§(2) ..

... E szervek hataskorében eljaro személyek neve és beosztasa - ha torvény mdsként nem
rendelkezik - barki szamara hozzaférheto, nyilvanos adat.

Ezt a szabalyozasi megoldast egyértelmiien dicsérniink kellene, ha nem tartalmazna a sokszor, de a
jelek szerint nem elégszer kifogasolt - "ha torvény masként nem rendelkezik" - feloldé formulat.

A 19. § eredetileg minddssze harom bekezdésbdl allt, a modositas soran azonban kiegésziilt két

tovabbi - (4) és (5) - bekezdéssel. A (4) bekezdés érdekessége és értéke, hogy 1ényegében a fenti

rendelkezést terjeszti ki a hivatalos mindségében eljaré személynek minden a kozfeladataval
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Osszefliggli személyes adatara.

19. § (4) Az (1) bekezdésben emlitett szervek hataskorében eljaro személynek a
feladatkorével Osszefiiggo személyes adata a kozérdekii adat megismerését nem
korlatozza.

(5) Ha torvény masként nem rendelkezik, a belsé haszndlatra késziilt, valamint a
donteselokészitéssel oOsszefiiggo adat a keletkezését kovetd harminc éven beliil nem
nyilvanos. Kérelemre az adatok megismerését a szerv vezetdje e hataridon beliil is
engedélyezheti.

Végiil ugyanekkor valtozott a torvény 30. §-anak i) pontja is. Eredeti szoveg:

30. § Nem kell bejelenteni az adatvédelmi nyilvantartasba azt az adatkezelést, amely...

i) az adatkezelotol levéltari kezelésbe keriilt at, amennyiben az 30 évnél régebben lezart;
Modositott szoveg:

i) az adatkezel6tol levéltari kezelésbe keriilt at;

2.4. Az 1996. marcius 27-i modositas

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény szintén az adatvédelmi biztos
eljarasat érintd valtozast hozott, amennyiben hatdlyon kiviil helyezte az Avtv. 26. §-a (3)
bekezdésének utolsé mondatat. A hatalyon kiviil helyezett rendelkezés igy szolt:

26. § (3) ... Az adatvédelmi biztos eljarasa soran a nemzetbiztonsagi szerveknél csak a
kiilon torvényben meghatarozott adatkezelésekkel 6sszefiiggd iratokba tekinthet be.

3. § Az Avtv és az adatvédelem eurdépai mintai'

A mértékadonak tekintett eurdpai orszagokkal Osszevetve adatvédelmi torvénytlink viszonylag késén
sziilletett meg. 1992-re mar a legtobb fejlett demokracidban megtalaljuk az automatizalt
adatfeldolgozés szabalyait meghatarozo torvényeket. Az adatvédelem legfontosabb fogalmainak és
jogintézményeinek kimunkalasa ekkor mar mintegy két évtizedes multra tekinthetett vissza. Ezen 1d6
alatt a jogalkotasban ritkan tapasztalhaté nemzetkozi kooperacié €s gyors konvergencia miikodott
illetve miikdodik ma is, aminek kdszonhetden jol korvonalazhatd szabalyozasi sémdk alakultak ki.
Ezeket az alapelvi jelentdségli megoldasokat olyan nemzetk6zi dokumentumok rdgzitik, mint az
Eurdpa Tanacs 1981. januar 28-an Strasbourgban kelt ¢s 1985-ben hatalyba lépett Adatvédelmi
Egyezménye (No. 108)°.

A magyar adatvédelmi torvény elOkészitése soran a jogalkotdé mdar szem el6tt tarthatta a bevett

1 Néhany 6sszehasonlitasi szempontot tartalmaz jelen tanulmany melléklete.

2 Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of Personal Data
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nemzetkdzi szabalyozasi mintdkat. Erre vezethetd vissza az, hogy az Avtv. mind szerkezete, bels6
aranyai, mind fogalomalkotasa tekintetében rendkiviil sok hasonlésagot mutat az ET emlitett
konvencidjaval, s ez egytttal azt is jelenti, hogy {6 vondsaiban megfelel a nemzetkdzi kdzosség altal
elfogadott adatvédelmi normaknak. Ennek nem mond ellent az a koriilmény sem, hogy a magyar
adatvédelmi torvény egyszersmind az informacidszabadsagrol - azaz a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol - sz616 torvény is, s mint ilyen, az adatvédelem korén kiviilre mutatd szabalyokat is
tartalmaz. Mindazonaltal az adatvédelemre vonatkozd rendelkezései valoban a nemzetkozi
szabalyozasi elveket kovetik.

Mindezen pozitivumok mellett sem feledkezhetiink meg azonban a jogfejlesztés sziikségességérol,
amelyet egyarant alahuznak az automatizalt adatkezelés 1 technikai kihivéasai valamint az Gjabb
keletli nemzetk6zi szabalyok és az ezekhez vald alkalmazkodas. Az Eurdpai Unid szabalyozasi
megoldasainak adaptacidja nyilvanvaléan elemi feltétele a magyar jogrendszer "euro-
kompatibilitasa" megteremtésének illetve megorzésének.

Az Eurdpai Unidban ma a legfontosabb adatvédelmi dokumentum az egyénnek a személyes adatok
feldolgozasaval kapcsolatos védelmérdl és ezeknek az adatoknak a szabad aramlasarol szolo
95/46/EC Iranyelv (a tovabbiakban: "Iranyelv"). Bar az Iranyelvet 1995-ben fogadtak el, az Unidoban
is csak 1997-ben 1ép hatalyba, mivel egyes kotelezd részletszabalyai miatt a tagallamoknak feliil kell
vizsgélniuk adatvédelmi torvényeiket.

4. § Az Eurdpai Parlament és Tanacs 95/46 EC Iranyelve és az Avtv

Az Iranyelv hosszl és részletes preambuluma mintegy a dokumentum megalkotasanak indoklasat is
jelenti. Az allampolgari szabadsagjogok ¢s az emberi méltosag védelmét szolgaldo eszmékre vald
hivatkozéasok éppligy szerepelnek benne, mint az 1) technikai kihivasokra val6 reagalas szempontjai,
illetve egyes nemzetkdzi dokumentumokban tett felhatalmazasokra és kotelezettség-vallalasokra
valé utaldsok. Mint a preambulumbdl kiolvashatd, a dokumentum megalkotdsa mellett sz6lo
legfontosabb szempont a tagallamok kozotti szabad adataramlas feltételeinek biztositasa volt, az
adatvédelem értékeinek megtartasa, minden tagallamban azonos szinten valo garantalasa mellett.

4.1. Alapfogalmak
4.1.1. Adatkezelo és adatfeldolgozo

A magyar adatvédelmi torvény feliilvizsgalatihoz mar az alapfogalmak kozott is taldlunk értékes
(2. § 4. illetve 7. pont) Ez a megoldas nem teszi lehetové, hogy kiilonbséget tegylink az adatkezelést
torvény vagy az ¢érintettek felhatalmazasa alapjan végzo, az egész feldolgozasi folyamatért a végso
jogi feleldsséget viseld adatkezeld és az adatkezeld megbizasabdl a technikai adatfeldolgozast végzo
"ligynok" kozott.

Az EC Iranyelv finomabb megkiilonboztetést alkalmazva Onalld - bar természetesen egymassal
kapcsolatban allo - kézremiikoddi alakzatként irja le az adatkezelé és az adatfeldolgozé jogi
fogalmat. Az alabbiakban nem szoritkozom a rendelkezések egyszerii ismertetésére, hanem ezen
tulmenden megkisérlem tovabbgondolni ezt a konstrukciot, kibontva a kiilonbségtétel lehetséges
kovetkezményeit.



Eszerint az adatkezel0 az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a személyes adatok
feldolgozasanak céljat meghatarozza. Ha az adatkezelés céljat és modjat torvényi rendelkezés
hatdrozza meg, akkor a jogalkotonak az adatkezeld kijelolésérdl, illetve a kijelolés feltételeinek
meghatarozasarol is gondoskodnia kell.

Az adatkezel6 tehat vagy azért végzi az adatkezelést, mert szamara ezt jogszabaly eldirja, tehat ez a
tevékenység a feladatkorébe tartozik, vagy azért, mert ez egyébként érdekében all. Az elsé esetben
inkabb allami vagy onkormanyzati feladatot ellatd szervrdl, hatdsagrol van szo, mig az utdbbiban
inkabb vallalkozasi tevékenységet folytatd szervrdl, példaul kozvetlen iizletszerzési tevékenységet
folytatod cégrdl. Az adatkezeld mindkét esetben az "ligy uranak" tekintendd, vagyis az adatkezelés az
6 érdekében, az altala adott utasitdsok szerint torténik. Ez természetesen azzal jar, hogy az
adatkezelés tarsadalmi rendeltetéséért, miikodésének torvényességéért és céljanak megvaldsulasaért
az adatkezelo viseli a feleldsséget. Az adatkezeld helyzetével nem 0Osszeegyeztethetetlen, hogy
esetleg egyaltalan nem végez tényleges adatfeldolgozasi miiveleteket, hanem ezeket teljes egészében
atadja kiils6 kozremiikodoknek.

Némileg mas helyzetben van az adatkezelo "ligynoke", vagyis az a szerv vagy személy, aki az
adatkezel6 megbizasabol, az altala adott wutasitasok, rendelkezések szerint a tényleges
adatfeldolgozasi miiveleteket - a technikai adatfeldolgozast - végzi. Ezt a "technikai adatkezel6t"
adatfeldolgozonak nevezziik. Az adatfeldolgozé rendelkezik a specidlis szakfeladatok ellatasahoz
sziikséges technikai, miiszaki kapacitassal, személyi allomdnnyal és szakismeretekkel s ezek
birtokdban arra vallalkozik, hogy mas részére végez adatkezelési cselekményeket az adatgytjtéstol
az archivalason at a torlésig. Elképzelheté az olyan konstrukci6 is, hogy a kiilonb6z6 feldolgozési
1épések tobb adatfeldolgoz6 kozott keriilnek felosztasra s igy mindenki csak egy-egy mozzanatban
vesz részt.

Az adatkezel¢ ¢és az adatfeldolgozd kozotti kapcsolat tartalma, jogi természete a polgari jogi
vallalkozasi szerzOdéssel mutat rokonsagot, kiilondsen az utasitasi jog valamint az ezzel 6sszefliggd
felelosség viselése tekintetében.

Az adatfeldolgozo jogi felelossége tehat hasonld kellene, hogy legyen a vallalkozo feldsségéhez,
miszerint koteles a szakszerliség kovetelményeit betartva a megrendeld utasitisai szerint eljarni. Ha
adatfeldolgozo szerint - torvénysérté vagy szakszertitlen, akkor a "vallalkozo-szeri" helyzetben 1évo
adatfeldolgozo koteles legyen 6t erre figyelmeztetni. Ha a megrendeld a figyelmeztetés ellenére is
ragaszkodik az utasitasahoz, akkor az adatfeldolgozé vagy a megrendelé kockazatara koteles
végrehajtani a szakszertitlen miveletvégzésre vonatkozo utasitast is, vagy a polgari jog szabalyai
szerint elallhat a szerzodéstol.

Mas a helyzet torvénysérté - pontosabban az adatfeldolgozd szerint torvénysértd - adatkezelési
cselekmény végrehajtasara torténd felhivas esetén. Ilyenkor az adatfeldolgozd legyen koteles
megtagadni a végrehajtast és a torvénysértdé miiveletet még a megrendeld felelosségére se végezhesse
el. Belathatjuk ugyanis, hogy egy torvénysért6 adatkezelési cselekmény - példaul érzékeny adatokat
tartalmazo nyilvantartas illetéktelenek szamara vald hozzaférhetévé tétele vagy nyilvanossagra
hozatala - konnyen okozhat olyan érdeksérelmet, amely gyakorlatilag helyrehozhatatlan,
jovatehetetlen. Természetesen az adatkezeld birdsagi uton is megprobalhatja kikényszeriteni, hogy
az adatfeldolgozo tegyen eleget az utasitasnak, de ebben az esetben neki - ti. az adatkezeldének -
kelljen bizonyitania, hogy az utasitas nem volt torvénysérto.
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4.1.2. Az érintett hozzajaruldsa

Az adatvédelem gyakorlata szempontjabol kozponti jelentdsége van az érintett - masnéven az
adatalany - beleegyezésének, vagyis a vele kapcsolatos adatkezeléshez vald hozzajarulasanak. Az
Avtv. - az informéacios Onrendelkezési jog alapelvének szellemében - fOszabalyként torvényi
rendelkezéshez, vagy az érintett beleegyezéséhez koti a személyes adatok kezelését, (Avtv. 3. § (1)
bek.) s hasonloképpen rendelkezik az adattovabbitds és az adatkezelések 0Osszekapcsoldsa
tekintetében is (Avtv. 8. §).

Bar ez az alapelv feltétleniil helyeselheto, komoly fogyatékossaga az Avtv. jelenlegi megoldasanak,
hogy az ¢érintett hozzajarulasaval, a nyilatkozattétellel kapcsolatban nem tartalmaz semmilyen
utmutatast. Az EU Iranyelve a 2. cikk (h) pontjadban néhany lényeges tartalmi elemre vilagit ra az
alabbiak szerint.

(h) "az adatalany hozzajarulasa" az adatalany kivansaganak onkéntes, hatdrozott és
tajékozott kinyilvanitasa, mellyel beleegyezését fejezi ki az ot érinto személyes adatok
feldolgozasaba.

A beleegyez6 nyilatkozat ezen ismérvei - az 6nkéntesség, a hatarozottsag és a tajékozottsag - tobb
fontos mozzanatot érintenek. Az dnkéntess€g a nyilatkozat tartalmi elemére, akarati mindségére utal.
A nyilatkoz6 adatalany nem 4allhat az akaratat torzité koriilmények befolydsa alatt. Az érintett
nyilatkozattételi akaratdnak valddisagat lerontja az adatkezelés alapjaval, céljaval, koriilményeivel
kapcsolatos ismeretek hidnya. Igen fontos tehdt az, hogy az adatalany t4jékozott legyen az
adatkezelést érint6 koriilményekrol.

A nyilatkozat tartalmi mozzanata mellett ugyancsak lényeges az alapvetd formai kellékek megléte. A
torvénynek - a kazuisztikus merevség elkeriilése érdekében - természetesen nem kell, taldn nem is
szabad részletes szabalyokat megallapitania a hozzajarul6é nyilatkozat alaki kovetelményeirdl, azt
azonban le kell szogeznie, hogy a nyilatkozatnak hatdrozottnak kell lennie és ki kell fejeznie az
¢rintettre vonatkozo személyes adatok kezelésébe valo beleegyezést. Félreértheté nyilatkozat nem
szolgdlhat a személyes adatok kezelésének torvényes alapjaul. Belathatd, hogy ez fejezi ki helyesen
azt a jogelvet is, amely szerint alapjogot korlatozd rendelkezéseket mindig megszoritdan kell
értelmezni.

4.2. A hataly kérdése

Kozismert, hogy az adatvédelmi térvények megsziiletéséhez vezetd fejlodési folyamatot - nemcsak
nalunk, hanem szerte a vilagon - a modern automatizalt adatfeldolgozo rendszerek kiépiilése illetve
ezen rendszerek potencialis veszélyeinek felismerése valtotta ki. Nyilvan ezzel a koriilménnyel fiigg
Ossze az is, hogy szdmos orszdg adatvédelmi torvénye illetve az ET 108. egyezménye csak a
gépesitett, automatizalt adatfeldolgozasok szabalyozasara iranyul.

Ezzel a gyakorlattal szemben a 95/46 EC iranyelv szélesiti a védelem terjedelmét, s a 3. cikk 1.
pontjaban ugy rendelkezik, hogy szabdlyait alkalmazni kell "a személyes adatok teljesen vagy
részben automatizalt modon végzett feldolgozasara, és azoknak a személyes adatoknak a nem
automatizalt modon végzett feldolgozasara, amelyek nyilvantartasi rendszer részét kepezik vagy
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amelyeket nyilvantartasi rendszer részéve kivannak tenni".

Jelenlegi formajaban az Avtv. alkalmazasi teriilete igen széles. A 2. § 4. pontja szerint ugyanis a
torvény alkalmazasiban adatkezelés "az alkalmazott eljarastél fiiggetleniil’ a személyes adatok
felvétele és tarolasa, feldolgozasa.." Vagyis az Avtv. nemcsak az automatizalt adatfeldolgozo
rendszerekre, hanem barmely - akar hagyomanyos eszkozokkel végzett - adatkezelésre is vonatkozik.
Ez a rendelkezés tehat a torvény szélesebb korli alkalmazasat teszi lehetové, mint az iranyado
nemzetkdzi dokumentumok. A jelzett eltérés ellenére semmi sem indokolja, hogy véltoztatni kellene
az Avtv. hatalyan, s azt a jelenleginél sziikebbre kellene vonni.

43. Az adatmindség és a feldolgozas alapelvei

A jogszabalyinflacio, a szabalyok tekintélyvesztése és attekinthetetlensége nemcsak, s6t, nem is
elsdsorban az adatvédelem teriiletén jelent problémakat. A gyakran modosuld részletszabalyok, az
egymast stirlin kdvetd €s nem is mindig ellentmondasmentes dgazati térvények és alacsonyabb szintii
jogszabalyok altal teremtett valtozékony jogi kornyezetben kiillondsen megnd a jogrendszeri illetleg
jogagi alapelvek és az alapelvekre tamaszkodd jogalkalmazas jelentdsége. Ez tobb onallosagot,
ennélfogva pedig nagyobb "batorsagot" kdvetel meg a jogalkalmazotol és gyakran veti fel az alapos,
sok szempontot mérlegre tevd, kovetkezésképpen hosszadalmas jogértelmezés igényét, de az ilyen

elemz6 munka hosszu tavon feltétleniil javara valik az elméletnek €s a jogfejleszté munkanak.

Az alapelvek az adatfeldolgozasi folyamat zsinérmértékéiil szolgalnak az &ltalanosabb jellegl,
elméleti és a konkrét gyakorlati problémak megoldasa soran egyarant. Az adatmindség ¢és a
feldolgozéas alapkovetelményei tekintetében teljes a nézetazonossdg a magyar €s a meghatarozo
europai dokumentumok kozott. Az Avtv, az ET 108-as szamu egyezménye valamint az [ranyelv
szOvegét tanulmanyozva kimutathat6 az egybehangzo elméleti megalapozas.

A rendelkezésekbdl tehat a kovetkezd alapelveket olvashatjuk ki;

4.3.1. Tisztesség és torvényesség

Az Avtv-ben a 7.§ (1) bekezdés a) pontjaban taldljuk a tisztességes €s torvényes adatkezelésre
vonatkozé kovetelményeket, amely szinte sz6 szerint megegyezik az Iranyelv 6. cikke 1. bekezdése
a) pontjaval és az ET Egyezmény 8. cikke a) pontjaval.

A tisztesség fogalma szubjektiv jellegli, meglehetosen képlékeny, szdmos értéktani elemet hordoz,
melyeket csak gondos mérlegeléssel vizsgalhatunk. Sem az Avtv, sem a tobbi vizsgalt dokumentum
értelmezhetdség érdekében etikai szabdlyzatokat kellene alkotni egyes adatkezelési agazatok
szamara. Az Irdnyelv is tartalmaz etikai kodexek kiaddséval kapcsolatos rendelkezéseket a 27.
cikkben.

A torvényesség fogalma lényegesen jobban definialt, a jogalkalmazas szamara jobban értelmezhetd,
kezelhetd. Az adatvédelemnek kiilonosen kényes problémaja az, hogy a tisztesség €s a térvényesség
alkalmasint kijatszhatdé egymas ellen; a formailag torvényes, a jogszabalyok betlijének megfeleld
adatkezelés is lehet olyan, amely sérti a tisztesség kovetelményét. Ilyen esetekben az adatvédelemért
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felelds szerveknek - a birosagoknak ¢és az adatvédelmi biztosnak is - fel kell véllalniuk az alapelvi
jogértelmezésen nyugvo dontéshozatal és intézkedés feladatat és felelosségét.

4.3.2. Célhozkétottseg

A célhozkotottség elve az adatvédelmi szabalyozas legszilardabb eleme. Ebben a tekintetben is
gyakorlatilag egybehangz6 szabalyokat tartalmaz az Avtv (5. §), az Iranyelv (6. cikk 1. bekezdés b)
pont) és az ET adatvédelmi egyezménye.

Eszerint az adatkezelés csak kifejezett és hatarozott torvényes célra iranyulhat. Mindharom
dokumentum generalisan tiltja a felvett adatoknak az eredetitdl eltérd célra vald felhasznalasat, s
megkdveteli az torvényes adatmindség valtozatlan fenndllasat mindvégig az adatkezelés sordn. A
célhozkotottség egyik legfontosabb technikai garanciajat jelenti az Avtv. 7. § (1) bekezdés c) pontja,
mely szerint az adatokat olyan modon kell tarolni, hogy az érintettek csak az adatkezelés céljahoz
sziikséges ideig lehessen azonositani. Ugyanennek a redelkezésnek a "hasonmasat" megtalalhatjuk
az Iranyelv 6. cikk (1) bekezdés e) pontjaban és a 108-as adatvédelmi egyezmény 5. cikke e)
pontjaban is.

4.3.3. Aranyossag

Az aranyossag elve természetes ¢és logikus velejaroja a célhozkotottségnek, hiszen ez biztositja, hogy
az adatkezelés ne terjeszkedjék tul a torvényes cél eléréséhez sziikséges mértéken sem a kezelt
adatok sem az adatkezelésbe bevont érintettek kore vonatkozasaban. Az Avtv, az Iranyelv és az ET
egyezmény erre vonatkozo rendelkezései is Osszecsengenek egymassal.

Az aranyossag egyuttal a tisztességes adatkezelés szamara is garanciat jelent, hiszen az aranyossag
vizsgélataval, meglétének mérlegelésével allapithatd meg, hogy az adatkezel6 valdban
tisztességesen, a torvényes cél szolgalataban jart-e el, vagy a cél eléréséhez sziikséges mértéken tul is
készletezett-e adatokat.

4.3.4. Pontossag, idoszeriiség

Az adatok pontossaga €s iddszertisége, naprakészsége nélkiill nem képzelhetd el tisztességes, a
torvényes céloknak megfelelé adatkezelés, hiszen hibas vagy elavult adatok birtokdban a
feldolgozasi folyamat torvényszeriien fals eredményre és megbizhatatlan kovetkeztetésekre vezet. Ez
a koznapi gondolkodassal is konnyen belathatd, természetes felismerés fejezodik ki abban, hogy a
mindharom vizsgalt dokumentum egybehangzdéan megfogalmazza a pontossag €s idOszeriiség
kovetelményét.

44. Kiilonleges adatok kezelése
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Az Avtv-nek a kiilonleges adatok kezelésére vonatkozo szabalyai alapvetden helyesek, megfelelnek
az elfogadott nemzetkozi elveknek ¢és jol is alkalmazhatok. Mindazondltal az hasznos kiegészités
lehet, amit az Iranyelv 8. cikke 2. bekezdésének c) pontja tartalmaz, miszerint kiilonleges személyes
adat akkor is kezelhetd, ha a feldolgozas az adatalany vagy madas természetes személy un.
"létfontossagu érdekeinek" védelméhez sziikséges, vagy ha az adatalany fizikai vagy jogi
cselekvoképességének hianya miatt hozzajarulasat nem adhatja meg.

Megjegyzés: A "létfontossagl érdek" fogalma nem tartozik a magyar jogi fogalomkincs kdzismert
sor keriilne, ezzel egyidejiileg a "létfontossagh érdek" fogalmanak kell6 pontossagi definialasara is
gondolnia kellene a jogalkotonak.

45. Az adatalany tajékoztatasa, betekintési és kifogasolasi joga

A tajékoztatashoz, a betekintéshez és az esetleges kifogasok bejelentéséhez vald jog az érintett
legelemibb jogai, melyekkel a torvény az adatkezeldvel szembeni egyenlétlen kommunikacios
helyzetének kiegyensulyozasa érdekében 6t felruhazza. Ennek legfontosabb szabalyait az Avtv 11-
12. §-ai tartalmazzdk. A 12. § (1) bekezdése felsorolja az adatkezelés azon ismérveit, melyekrdl az
adatalanyt kérésére tajékoztatni kell. A felsorolds, bar igen bdséges, csupan taxativ jellegli. A
rugalmasabb alkalmazhatosdg érdekében itt talan helyesebb volna exemplifikaitiv szabalyozasi
technikat alkalmazni.

Az Iranyelv ez utdbbi szabdlyozasi megoldast koveti, s 10. cikkének ¢) pontjaban valamint 11.
cikkének c) pontjaban "nyitva hagyott" példalodzo felsorolast ad az adatalany szamara nyujtando
tajékoztatas korérol.

4.6. Az adatkezelés biztonsaga

Az Avtv. az ET 108. Egyezményének mintajara igen sziikkszaviian rendelkezik az adatbiztonsag
szabalyairdl. Az Iranyelv - helyeselheté modon - szakitani latszik ezzel a gyakorlattal, s 17. cikkében
lényegesen részletesebben emlékezik meg az adatbiztonsag tigyérol.

Ezek a szabalyok sem érintik azonban az adatbiztonsag miiszaki és technikai kérdéseit, inkabb a
megfelelé adatfeldolgozo kivalasztasahoz és az adatkezelés fontossaganak megfeleld ardnyos
biztonsagi rendszer megteremtéséhez adnak szempontokat. Ennek korében rendezi az Iranyelv az
adatkezeld ¢és az adatfeldolgozd kozotti utasitdsi és feleldsségi viszonyokat is. Eszerint az
adatfeldolgozo kizardlag az adatkezeld eldirasai és utasitasai szerint koteles eljarni, s ugyancsak az
adatfeldolgozo koteles gondoskodni az adatbiztonsdgot garantdldo szervezési ¢€s technikai
intézkedések megtételérdl. Az adatkezeld és a feldolgozo kozotti kapcsolat részletes szabalyait -
legalébb a szerzédés fobb elemeit - okiratba kell foglalni.

4.7. Bejelentési kotelezettség; az adatkezelések ellenérzése

Az adatkezelések bejelentése az Avtv-ben és az Iranyelvben is szerepel. A magyar szabéalyokrol
altalaban elmondhatjuk, hogy megfelelnek az Iranyelvben foglaltaknak mind bejelentés koriilményei,
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mind az egyes felmentési illetve konnyitési esetek tekintetében. A bejelentéssel kapcsolatban az
egyetlen lényeges kiilonbség abban all, hogy az Avtv. jelenlegi formajaban nem kdéveteli meg az
adatbiztonsagi intézkedések ismertetését.

Az Iranyelv 1j, az Avtv-ben nem érintett intézményt is meghonosit, ez pedig az adatkezelések
elozetes ellendrzése. A 20. cikk el6dirja, hogy egyes kockazatosabb adatkezeléseket mar
megkezdésiik elott meg kell vizsgdlni az adatalanyok jogainak ¢és szabadsagainak védelme
érdekében. A kockazatosnak itélt feldolgozasi tevékenységek meghatarozasa a tagallamok feladata.

4.8. Hatarokon atlépo adataramlas

A kiilfoldre illetve harmadik orszagba iranyuld adataramlast az Iranyelv sokkal részletesebben
szabalyozza, mint az Avtv. A meglehetdsen szlikszavll hazai szabalyok szerint a kiilfédre iranyuld
adattovabbitashoz, illetve kiilfoldon torténd adatkezeléshez az adatalany beleegyezésére vagy
torvény felhatalmazéaséara van sziikség. Az Irdnyelv ezeken az "iskolapéldakon" kiviil szamos tovabbi
megengedhetd esetet emlit, igy kiilondsen az adatalany és az adatkezeld kozott fennalld szerzddés
alapjan torténd, tovabba a jelentds kozérdekbdl illetve az adatalany létfontossagu érdekének védelme
miatt végzett adattovabbitast.

A magyar szabalyozés tovabbfejlesztése soran is indokoltnak latszik a soksziniibb, kidolgozottabb
europai mintdk adaptacioja, amihez még egy tovabbi szempontot érdemes lenne hozzatenni. A
kiilfoldre iranyul6 adattovabbitashoz, kiilfoldon valo adatfeldolgozashoz mindenképpen az adatalany
irasbeli hozzajarulasa legyen sziikséges, kivéve ha az adott orszagban a hazaival azonos szinii
védelem minden adatra nézve teljesiil.

4.9. Nemzetkozi kooperacio

Az Iranyelv igen jelentds lépéseket tesz az adatvédelem teriiletén megvalositandd nemzetkdzi
kooperaciora. Minden tagallam kotelezettséget vallal arra, hogy a teriiletén egy vagy tobb kozjogi
hatdsagot allit fel az adatvédelmi rendlkezések illetve tennivalok ellendrzésére és figyelemmel
kisérésére. Ezek a felligyel6 hatosagok gyakorlatilag az illetd allamok adatvédelmi biztosai, akiket a
jelentésebb kozigazgatasi intézkedések valamint az adatkezelést érintd jogszabalyok eldkészitése
soran az el0készitést végzoknek meg kell hallgatniuk.

Ezek a rendelkezések megfelelnek az Avtv. szabalyainak és szellemének is. Ugyan ezt mondhatjuk
az adatvédelmi biztosok - az Irdnyelv szOhasznélatdban a "feliigyelé hatosagok" - feladat- és
hataskorével, valamint eszkozrendszerével kapcsolatban is.

Figyelemre méltdo 0jdonsag azonban az a feldllitandd un. Munkacsoport, amely a tagallamok
adatvédelmi kérdésekben illetékes feliigyeld hatdsadgainak képvisel6ibdl allna. A Munkacsoport
konzultativ jellegi miikddése soran megvizsgalhat minden olyan kérdést, amely az Iranyelv
értelmében hozott belsé rendelkezések alkalmazasara, végrehajtasara vonatkozik, tovabba a
hatarokon atmend adataramlas érdekében véleményezi az adatvédelem szintjét a KozOsség
tagallamaiban illetve harmadik orszagokban. A Munkacsoport feladata a Kozdsség Bizottsagdnak

tajékoztatasa, ha a tagallamok kozott a személyek azonos védelmét befolyasaolo eltérések meriilnek
fel.
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Természetes és logikus megoldasnak tiinik, hogy a Magyar Koztarsasagot a mindenkori adatvédelmi
biztos képviselje az adatvédelemmel foglalkoz6 nemzetkdzi szervezetekben, igy remélt majdani EU
tagsagunk esetén a szoban forgd Munkacsoportban is. Az Avtv. jelenleg nem tartalmaz arra
vonatkozd rendelkezéseket, hogy az adatvédelmi biztosnak ilyen képviseleti feladata lenne. Az
Iranyelv altal felvazolt nemzetkdzi kooperaciora is tekintettel indokolt volna az Avtv. ilyen értelmi
kiegészitése.

Pécs, 1996. december.
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Melléklet

Néhany europai orszag adatvédelmi torvényének osszehasonlité tablazata

Orszag A torvény cime Hatéilyos | Elfogadva CE Bejelentés Kézi Jogi Adatkivitel
Ausztria Adatvédelmi torvény 1980.01.01. | 1978.10.18. Igen Minden Igen Igen Egyes
Belgium A személyes adatok fel-
dolgozasara tekintettel a | 1993.04.01. ' 1992.12.08. Igen Minden Igen Nem Egyes
maganélet védelmérol
52010 tv.
Dania Maganadat-gytijtési tv. 1979.01.01. | 1978.06.08. Igen Egyes Igen Igen Egyes
Egyesiilt Adatvédelmi térvény 1987.11.11. | 1984.07.12. Igen Minden Nem Nem Nem
Kiralysag
Finnorszag Adatvédelmi torvény 1988.01.01. | 1987.02.04. Igen Egyes Igen Nem Egyes

Franciaorszag | Az adatfeldolgozasrol, az
adattarolasrol és az 1980.01.01. | 1978.01.06. Igen Minden Igen Igen Nem
egyéni szabadsagokrol
52010 torvény

Hollandia Adatvédelmi torvény 1989.07.01. | 1988.12.28. Igen Egyes Igen Nem Nem
irorszag Adatvédelmi torvény 1989.04.19. | 1988.07.13. Igen Egyes Nem Nem Nem
Izland Személyes adatok rend-
szerezett tarolasarol szolo | 1982.01.01. | 1981.06.05. Igen Minden Igen Igen Minden
torvény

Luxembourg Torvény a névhez kap-
csolodo adatoknak sza- 1979.10.01. | 1979.03.31. Igen Minden Nem Igen Nem
mitogépes feldolgozas
soran valo hasznalarél

Magyarorszag A személyes adatok vé-
delmérdl és a kozérde-kit | 1993.05.01. | 1992.10.27. Nem Egyes Igen Nem Nem
adatok nyilvanossa-garol
57616 torvény

Man szigete Adatvédelmi térvény 1990.10.17. | 1986.07.16. Igen Minden Nem Nem Nem

Németorszag | Adatvédelmi torvény 1979.01.01. | 1977.01.27. Igen Egyes Igen Nem Nem

Norvégia A személyes adatok ta- 1980.01.01. | 1978.06.09. Igen Egyes Igen Igen Egyes
rolasarol szol6 torvény

Portugalia A személyes adatok vé- 1991.05.04. | 1991.04.29. Igen Minden Nem Nem Minden

delmérdl szolo torvény

Spanyolorszag | A személyes adatok au-
tomatizalt feldolgoza- 1993.02.01. | 1992.10.29. Igen Minden Nem Nem Egyes
sanak szabalyozasarol
52010 torvény

Svije Adatvédelmi térvény 1993.01.01. | 1992.06.19. Nem Egyes Igen Igen Nem
Svédorszag Adattorvény 1974.07.01. | 1973.05.13. Igen Minden Nem Nem Egyes
Magyarazat:

CE: Az illetd orszag ratifikalta-e az Europa Tanacs (CE) "Convention for the protection of Individuals with regard to the
Automatic Processing of Personal Data" cimii egyezményét?
Bejelentés: A torvény eldir-e - pl. adatvédelmi nyilvantartasba valo - bejelentési kotelezettséget az adatkezel6k szamara?
Kézi: A térvény hatalya kiterjed-e a manualis nyilvantartasokra is?
Jogi: A torvény védelme kiterjed-e a jogi személyek adataira is?
Adatkivitel: A személyes adatok kiviteléhez - példaul kiilf61don valé feldolgozas céljabol - kell-e engedély?
Minden:Minden adat esetében
Egyes:Csak egyes adatok / adatfajtak esetében
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